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Assunto: A aprovacao do Projeto de Lei Complementar 108/2025 e as

necessarias adequacoées no ambito dos municipios.

Ementa: Projeto de Lei Complementar — Reforma Tributaria - Adequa-
¢oes — Municipios — Arrecadacao.

| - INTRODUGCAO

A presente Orientacao Técnica tem por finalidade examinar o conteudo
normativo do Projeto de Lei Complementar n° 108/2024, em sua redacao final aprovada,
com énfase nas obrigagoes, condicionantes e repercussoes praticas para os Municipios,
especialmente sob a 6tica da regularidade administrativa, da eficiéncia arrecadatoria e da
responsabilidade institucional, temas de interesse direto dos 6rgaos de controle e do Mi-

nistério Publico.

O processo administrativo tributario, no ambito do novo regime do Im-
posto sobre Bens e Servicos (IBS), passa a ser estruturado a partir de um conjunto de
principios que orientam nao apenas a conducao formal dos procedimentos, mas a propria
atuacao administrativa municipal, exigindo postura compativel com os valores da simpli-
cidade, da verdade material, da ampla defesa, do contraditério, da publicidade e da trans-
paréncia. Soma-se a esses a observancia da lealdade e da boa-fé, da motivagao dos atos
administrativos, da oficialidade, da cooperacao entre os entes federativos, da eficiéncia,
do formalismo moderado, da razoavel duracao do processo, da seguranca juridica, do de-
vido processo legal e da celeridade da tramitacao, principios que, em conjunto, reforcam
a necessidade de uma administracao tributaria orientada por racionalidade, previsibili-

dade e efetividade.
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Nesse contexto, o processo administrativo tributario deixa de se apoiar
em praticas predominantemente locais e passa a ser integralmente realizado por meio de
sistema eletrénico unificado, cuja implementacao e gestao competem ao Comité Gestor
do IBS (CGIBS), devendo ser obrigatoriamente utilizado pelas administragoes tributarias
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Tal diretriz impode aos entes municipais
o dever de adequar seus fluxos procedimentais, seus sistemas internos e a capacitagao
de seus agentes, de modo a assegurar conformidade com os principios que regem o pro-

cesso e com o modelo nacional de governanca tributaria instituido.

A necessidade de acompanhamento atento da legislagao também se evi-
dencia no tocante a disciplina da distribuicao das receitas do I1BS. Por exemplo, os rendi-
mentos provenientes de aplicagdes financeiras do produto da arrecadacao do imposto,
ressalvadas as hipoteses especificas de acréscimos de juros relativos ao ressarcimento
de créditos do contribuinte previstas na Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025,
passam a ser integralmente distribuidos entre Estados, Distrito Federal e Municipios, de
forma proporcional a participacao de cada ente na receita do IBS, apurada com base nas
aliquotas de referéncia dos doze meses imediatamente anteriores. Compete ao CGIBS
efetuar a transferéncia periddica dessas parcelas aos entes federativos, em cada periodo

de determinacao do montante a ser distribuido.

Essa alteragao normativa exemplifica de maneira clara que a efetiva par-
ticipagcao municipal na arrecadacao do IBS nao decorre apenas da titularidade formal da
receita, mas esta diretamente condicionada ao correto entendimento, acompanhamento
e implementacao das regras legais e operacionais definidas em ambito nacional. Torna-
se, assim, indispensavel que os Municipios se mantenham permanentemente inteirados
dalegislacao aplicavel e promovam as adequacgoes administrativas necessarias, sob pena
de prejuizos a eficiéncia arrecadatoria, a seguranca juridica dos procedimentos e a correta

percepcao das receitas que lhes sao constitucionalmente asseguradas.

Il - NOVO CENARIO TRIBUTARIO MUNICIPAL
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O Projeto de Lei Complementar n° 108/2024, em sua versao final apro-
vada, regulamenta aspectos centrais da reforma tributaria constitucional, especialmente
no que concerne a administracao, fiscalizagao, cobranca e distribuicao do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), tributo de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Fede-

ral e Municipios.

O diploma institui modelo de administragao tributaria centralizada e coo-
perativa, a ser exercida exclusivamente por meio do Comité Gestor do IBS (CGIBS), ao qual
compete editar normas gerais, disciplinar obrigagdes acessorias, uniformizar interpreta-
¢Oes da legislacao tributaria e gerir os procedimentos de arrecadacao e distribuicao da

receita advinda do imposto.

Embora reste preservada a titularidade municipal do produto da arrecada-
¢ao, o exercicio das fungdes administrativas relativas ao IBS passa a ocorrer sob coorde-
nacao nacional obrigatdria, sendo vedada a edi¢cao de regulamentos locais ou a criagao
de obrigacOes acessorias proprias pelos Municipios. Tal conformagao normativa repre-
senta uma reorganizagao do exercicio da competéncia tributaria, que nao implica supres-
sao da autonomia financeira municipal, mas condiciona sua efetividade a observancia
das diretrizes uniformes fixadas pelo CGIBS, impondo aos entes municipais o dever de
adequacao institucional e estrutural, sob pena de comprometimento da efetividade de

suas atribuicoes tributarias.

No que se refere a fiscalizacao, o projeto mantém a possibilidade de atu-
acao municipal, condicionando-a, contudo, a observancia de regras procedimentais rigi-
das, que incluem o registro prévio das agoes fiscais em sistema eletronico unificado, a
identificacao precisa do sujeito passivo, do periodo fiscalizado e da motivacao da acao,
bem como a realizacao de fiscalizagdes conjuntas sempre que houver interesse conco-

mitante de mais de um ente federativo.

Cada procedimento fiscal devera contar com a definicao de uma adminis-
tracao tributaria titular e de uma cotitular, preferencialmente de esfera diversa, sendo que
a auséncia de habilitacao do Municipio podera caracterizar delegacao presumida, com

consequente perda de protagonismo na conducao da fiscalizacao e no lancamento do
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tributo.

O langcamento do IBS sera efetuado de forma integrada, considerando a
soma das aliquotas aplicaveis do Estado e do Municipio de destino da operagao, com
individualizacao dos créditos correspondentes a cada ente federativo. As multas puniti-
vas e os juros de mora pertencerao ao ente responsavel pela fiscalizagcao que deu origem
ao langcamento, observando-se, nas fiscalizagdes conjuntas, os critérios de rateio a serem
definidos pelo CGIBS. Essa sistematica pressupoe a existéncia de estrutura administra-
tiva minima e capacidade técnica adequada por parte dos Municipios, sob pena de redu-
cao da efetividade arrecadatoria e da perda de receitas acessorias decorrentes da aplica-

¢cao de penalidades.

O texto legal também promove clara distingcao entre as atribuicoes relaci-
onadas a cobranca do crédito tributario, atribuindo as administragoes tributarias a co-
branca administrativa e reservando as Procuradorias a cobranca judicial e extrajudicial.
Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de que os Municipios disponham de Procu-
radorias estruturadas e aptas a atuar de forma eficiente na recuperacao judicial dos cré-
ditos do IBS, uma vez que a inexisténcia ou fragilidade dessa estrutura pode comprometer
a eficiéncia arrecadatoéria e a efetiva recomposicao do erario, com potenciais reflexos no

equilibrio fiscal local.

O PLP n°108/2024 assegura, ainda, participacao expressiva dos Munici-
pios no Conselho Superior do CGIBS, por meio de representantes eleitos segundo crité-
rios que combinam igualdade federativa e proporcionalidade populacional. Todavia, con-
diciona essa representacao ao atendimento de requisitos técnicos, funcionais e éticos,
exigindo notorio conhecimento em administragao tributaria e vinculo funcional com a es-
fera federativa representada. A atuacao qualificada dos representantes municipais revela-
se elemento essencial para a adequada defesa dos interesses locais no processo deciso-

rio nacional relativo ao IBS.

Embora ainda nao sancionado, o Projeto de Lei Complementar que coroa

a regulamentacao da Reforma Tributaria, impoe aos Municipios deveres estruturais rele-
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vantes, exigindo a reorganizacao da administracao tributaria local, o investimento na ca-
pacitacao técnica dos servidores, a adequacao dos sistemas de fiscalizacao e controle, o
fortalecimento das Procuradorias Municipais e a atuagao politica e institucional coorde-
nada no ambito do CGIBS. A inobservancia dessas exigéncias pode resultar na perda de
capacidade fiscalizatoria, na reducao da eficiéncia arrecadatoria e no enfraquecimento da
autonomia municipal em sua dimensao pratica, ainda que formalmente preservada no

plano constitucional.

Il - CONCLUSAO

Diante das disposicoes analisadas, verifica-se que o Projeto de Lei Com-
plementar n°108/2024, ao concluir o ciclo normativo infraconstitucional da reforma tribu-
taria, estabelece para os Municipios dever juridico de adequacao e reorganizag¢ao institu-
cional, impondo a revisao e o fortalecimento das estruturas administrativas, fazendarias
e juridicas locais, em consonancia com o modelo de administracao tributaria cooperativa

do Imposto sobre Bens e Servigos (I1BS).

A inércia administrativa, bem como a adocao de providéncias mera-
mente formais ou dissociadas de efetiva capacidade operacional, pode configurar inefici-
éncia na gestao tributaria, com potenciais reflexos no ambito do controle externo, inclu-
sive quanto a emissao de apontamentos, recomendacodes, determinacoes e eventual res-
ponsabilizacao dos agentes publicos, sem prejuizo da atuacao corretiva dos 6rgaos de

fiscalizacao e controle.

Nesse contexto, o exercicio financeiro de 2026 impde aos Municipios a
adocao imediata e estruturada de medidas administrativas, normativas e institucionais, a
exemplo daquelas elencadas no quadro a seguir, como condi¢ao necessaria a adequada
implementacao do novo regime tributario e a preservacao da eficiéncia arrecadatoria, da

seguranca juridica e do equilibrio fiscal municipal.

Eixo Providéncia Finalidade

Governanca Tri- | Revisar a estrutura da administracao tri- || Adequar-se ao modelo coo-
butaria butaria municipal perativo do IBS
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Eixo

Providéncia

Finalidade

Fiscalizacao

Capacitar servidores para atuagao con-
junta e uso dos sistemas do CGIBS

Evitar delegacao tacita e
perda de protagonismo

Normatizacao
Interna

Revisar legislacao local para eliminar
conflitos com o regulamento do IBS

Garantir conformidade nor-
mativa

Procuradoria
Municipal

Estruturar ou fortalecer a Procuradoria
para cobranca judicial

Assegurar recuperacao efe-
tiva do crédito

Tecnologia da In-
formacao

Adequar sistemas fiscais e de controle

Atender as exigéncias de in-
tegracao nacional

Capacitacao Téc-

Investir em formacao continuada dos

Aumentar eficiéncia e sequ-

nica agentes fiscais ranca juridica
Representacao Indicar representantes tecnicamente |Defender interesses munici-
Institucional qualificados ao CGIBS pais no plano nacional

Controle Interno

Atualizar rotinas de controle e auditoria

Prevenir irregularidades e
apontamentos externos

O exercicio de 2026 projeta-se como marco de profundas transformagoes

no regime tributario municipal, demandando dos entes locais preparagao prévia, planeja-

mento institucional e adog¢ao tempestiva das medidas de adequacao exigidas pelo novo

modelo normativo. Nesse contexto, a MetalPublica coloca-se a disposi¢cao para apoiar 0s

Municipios na compreensao e implementacao das mudancas decorrentes da reforma tri-

butaria, contribuindo para a conformidade juridica, o fortalecimento da gestao tributaria e

a mitigacao de riscos institucionais.

Sao José do Rio Preto, 22 de dezembro de 2025.

METAPUBLICA

CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
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